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Lugupeetud Peaminister Kaja Kallas. 


Pöördusime Teie poole kirjaga 14. oktoobril 2021. a, et leida lahendus Euroopa roheleppega seotud projektide ettevalmistuskulude katmiseks ja vastavate taotluste kokkukirjutamise rahastamiseks.
Vastuses Euroopa roheleppega seotud projektide ettevalmistuskulude katmise ettepanekule vastavad ministeeriumid alljärgnevalt: 

Haridusministeerium:
Haridus- ja Teadusministeerium 16. novembril 2021:
``Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalas olevate projektide ettevalmistamiseks on loodud tugisüsteem Eesti Teadusagentuuri riiklike kontaktpunktide (National Contact Point - NCP) näol. Riiklikud kontaktpunktid pakuvad projektide koostamisel asjatundlikku nõustamist ja tuge, kuid me ei rahasta projektikirjutamise kulusid`` 
Pöördusime olukorra lahendamiseks Eesti Teadusagentuuri poole, kust vastati samuti, et:
``NCPd saavad abiks olla nõuga, selgitada reegleid ja võimalusi, kuid taotluste kirjutamisega NCPd ei tegele. Taotlejad üldjuhul koostavad taotlused ise või kasutavad selleks konsultatsioonifirmade abi.``  

Eesti Teadusagentuur toob 19 nov vastuses loeme et:  ``Raamprogrammist taotlusaktiivsuse stimuleerimiseks annab ETAg välja ex-post nn ettevalmistustoetuseid hindamislävendi ületanud raamprogrammi koostööprojektide koordinaatoritele ja individuaaltaotlejatele.`` 
Seda  meedet ei saa me aga kasutada, sest sealt saab rahastust vaid juhul, kui projektitaotlus on ületanud hindamiskünnise. See tähendab, et  raha saadakse alles siis, kui projekt on juba partneritega kokku kirjutatud. Meie küsime aga vahendeid selleks et see projekt kokku kirjutada.  Rahandusministeeriumiga ja Keskkonnaministeeriumiga suheldes aga selgus, et 5000 euroga me 3 või 12 miljonilise suurusjärgu projekte kokku ei kirjuta. Seega nendest rahastuskanalitest ei ole abi, et projekti kokkukirjutamist rahastada. Seda sai ka mainitud juba meie eelmises 14. oktoobri 2021. Kaja Kallasele saadetud  kirjas. 

Enne 14. oktoobri 2021. a  peaministri pöördumist, olime juba suhelnud Teadusagentuuriga korduvalt ja see ajendaski meid olukorra lahendamiseks Riigikantseleile  ja peaminister Kaja Kallase poole pöörduma, et leida lahendus Euroopa roheleppega seotud projektide ettevalmistuskulude ja just taotluste kokkukirjutamise rahaliste vahendite leidmiseks.
Kahjuks Haridus- ja Teadusministeerium 16. novembril 2021. a vastus meid lahendusele lähemale ei viinud. 

Maaeluministeerium :
Maaeluministeeriumi vastusest  19.11.2021 loeme, et: ``Kahjuks ei ole Maaeluministeeriumi eelarves selliste kulude katmiseks vahendeid ette nähtud.   Juhime samas ka tähelepanu, et kirjas viidatud projektitaotluste esitamise kuupäev on juba möödunud (06.10.2021). `` Selline vastus näitab, et Maaeluministeeriumil puudub isegi peale aastatepikkust koostööd Haridus- ja Teadusministeeriumiga teave selle kohta, et Horisondi puhul on tegemist jätkuprojektidega, mille voorud avanevad ja sulguvad iga poole aasta järel ja teinekord isegi tihedamini.  

Maaeluministeeriumi vastusest loeme 19.11.2021: ``Samuti ei teki kirjale lisatud kokkuvõtte põhjal arusaama projekti eesmärkidest.`` Niisugune seisukoht näitab, et ei olda kursis Horisondi projekti taotluseesmärkide protsessiga, sest täpsemad eesmärgid  sõltuvad sellest, millised meetmed  Euroopa Komisjoni ja Euroopa Teadusagentuuri poolt iga poole aasta tagant avatakse. Eesti Teadusagentuuriga nõu pidades on selgunud, et ka nemad ei tea, millised meetmed avatakse või mitte ja neid saab ainult oletada. Meetme määrused avatakse vaid mõned kuud ennem taotlust. Maaeluministeeriumi nõuetele vastamine tähendaks sisuliselt kahe eraldi taotluse kokku kirjutamist ajakriitilises situatsioonis. Üks, mis lähtuks Maaeluministeeriumi soovidest ja teine, mis lähtuks Euroopa Teadusagentuuri määrustest. Seda tuleb aga teha tingimustes, kus Maaeluministeeriumil ei ole selliste projektide kokkukirjutamise toetamiseks  rahastamist planeeritud. Selline bürokraatlik ülevõimendamine ei võimalda meil ettevalmistusperioodil seda projekti Euroopa Teadusagentuurile ära saata. Seega on rohepöörde rakendamine läbi Euroopa Teadusagentuuri rahade välistatud. Euroopa Komisjon eeldab, et meil on endil riigisisene tahe rohepöörde rahade rakendamiseks olemas. Maaeluministeerium selgitab aga meile, kuidas see tahe puudub.

Keskkonnaministeerium:
Keskkonnaministeeriumi vastusest 23.11.2021 saame teada, et: `` Keskkonnavaldkonna erinevateks tegevusteks jagame igal aastal toetusi läbi Keskkonnainvesteeringute Keskuse, kus erinevate programmide kaudu on võimalik taotleda rahastust keskkonnaprojektide elluviimiseks. Antud süsteem tagab taotlejate võrdse kohtlemise ning läbipaistvuse rahaliste vahendite eraldamisel. Seejuures ei ole Keskkonnaministeeriumi eelarves täiendavalt ette nähtud toetusi projektide ettevalmistuskulude katmiseks.``  

Seejärel pöördusime uuesti Keskkonnainvesteeringute Keskuse poole, mida me ka varemalt, enne 14. oktoobril 2021 peaminister Kaja Kallase pöördumist juba korduvalt teinud oleme.  Kõik ikka selleks, et leida rahaliste vahendid, et aidata kaasa projekti kokkukirjutamisele. Keskkonnainvesteeringute Keskuse 26. november 2021 vastuseks saime (kiri manuses lisana):
 `` KIKil on tõepoolest rida meetmeid, kus avatud voorude korras toetusi antakse, kuid meil ei ole sellist toetusmeedet, mis võimaldaks rahastada toetuse taotluse kirjutamise kulusid.`` 
``Pakume täna teavitustegevusi otsetoetuste võimalustest (LIFE, Innovatsioonifond, Horisont) ja personaalseid projektide konsultatsioone, kuid see ei hõlma taotluse kirjutamist.``
``Ühe võimalusena näeme, et riik eraldaks sellisteks teenusteks eraldi eelarvelised vahendid, mis leiaks kasutust rohepöördeks eraldatud EL otsetoetuse projektitaotlejate nõustamiste ja seminaride, projektide kirjutamise konsultatsioonide (sh nende kulude katmise) ning kaasrahastuse näol.``
Kokkuvõtvalt: Keskkonnaministeerium kirjast seega selgub, et Keskkonnaministeerium ei ole Keskkonnainvesteeringute Keskuse  meetmetega kursis ning ei olda ka kursis sellega, millistel tingimustel ja tegevustele seal toetust antakse. Keskkonainvesteeringute Keskus aga kinnitab, et meetmed projekti kokkukirjutamise toetuseks puuduvad ja teeb Keskkonnaministeeriumile ettepaneku lahendada olukord läbi riigieelarve, et maksimeerida EL struktuurifondide vahendite äratoomist.  

Keskkonnaministeeriumi vastusest 23.11.2021 saame teada, et: ``Probleemi ühe lahendusena soovitame aga kaasata projekti partnerite hulka teemaga seotud ülikool,  kellel on suuremahuliste projektitaotluste ettevalmistamiseks võimalik kaasata tugiüksuseid ja ressursse ning kes saaksid seeläbi pakkuda tuge rahvusvahelistes teadus- ja innovatsioonipartnerlustes osalemisel.``

Ülikoolide poole oleme juba pöördunud ja selgitanud olukorda ka Keskonnaministeeriumi ametnikele. Ülikoolid pakkusidki lahendusena välja, et rohepöörde projektide kokkukirjutamise rahastamine peaks olema riiklik prioriteet ja selle eest peaks vastutama ja seega rahastuse leidma ministeeriumid. 

Kokkuvõtvalt:
Ministeeriumite vastused kinnitavad, et Rohepöörde elluviimine ja sellesuunaliste projektide kokkukirjutamise tagamine ei kuulu ministeeriumite vastutusalasse ja seega tegevusvälja. Osad ministeeriumid on jätnud kirjadele üldse vastuseta.  Vastamiseks sai pöördutud otse ministrite poole, sest vastamise puhul on tegemist poliitilise vastutusega. Vastuse aga saime ametnikelt, kellel sisuline vastutus puudub. Ma ei tea, kas minister kirja saamisest ja vastamisest üldse teadlik on.  Ministri kirjade vastustel puudub ministri allkiri, aga kiri sai saadetud vastamiseks ministrile just poliitilise seisukoha kujundamiseks, mitte alamaastme ametnikele vastamiseks. Seega on vastamise kord vastuolus ametikirjadele vastamise korraga. Vastused kinnitavad, et  Riigistrateegia järgi on rohepöörde elluviimise eest vastutav Riigikantselei ja seega ei jää muud valikut, kui pöörduda olukorra lahendamiseks uuesti peaminister Kaja Kallase poole. 

 Lahendusena palume erandkorras leida rahalised vahendid Euroopa roheleppe rakendamisega seotud projekti ettevalmistamiseks  riigieelarvest  - Civitta Eesti AS-le 15 840 euro ulatuses  ja  MTÜ Elukeskkonna ja Rahvastikuarengu Seltsile teostatud ja teostatavate tööde eest 5880  euro ulatuses. Kokku 21720 euro ulatuses. Hinnapakkumised on lisatud 14. oktoobril 2021. a kirja lisadena.

Juhime Teie tähelepanu asjaolule, et  ministeeriumite ja nende allasutuste vastamisele kulunud ajaline ressurss on oluliselt suurem, kui projekti kokkukirjutamiseks vaja oleks läinud. Kui me oleksime seda ressurssi saanud  rakendada otseselt projekti kokkukirjutamiseks, oleks projekt juba kindlasti kokkukirjutatud. Kui asjad oleksid nii nagu peab, siis meil oleks projektist saadav maksutulu juba tänaseks riigieelarves, mis oleks sadu kordi suurem kui see raha, mis me projekti käivitamiseks küsime.  Selle asemel, et me oleks saanud Euroopast rohepöörde rahasid Eestisse tuua ja sellega kaasnevast reaalsest majandustegevusest maksutulu saada, tegelevad meie ministeeriumid sellega, et selgitada kuidas projekti kokkukirjutamise rahastamine ei kuulu nende ülesannete hulka. 

Vastamisel palume arvestada olukorraga, et tegemist on ajakriitilise vastusega, sest Horizon taotlused on võimalik esitada hiljemalt järgmise aasta esimese poole keskpaigaks.  Esimestesse voorudesse taotluste esitajatel on pigem eelis suure konkurentsi tingimustes. Samuti on vastamine ajakriitiline riigieelarvesse lisamise seisukohalt.  Peamine ajaline ressurss on meil senise asjaajamise käigus kulunud ministeeriumitega suhtlemisele, kus üks saadab ühe ja teine teise juurde, kuid tulemusena saame ikkagi teada, kuidas projekti kokkukirjutamise rahastamismeetmeid pole välja töötatud. Selline seis on kestnud juba üle poole aasta.  

Tekkinud olukorra selgitamiseks ja lahendamiseks palume kokkusaamist peaministriga, et tagada rohepöörde koordineeritud ja süsteemne elluviimine Eestis ning lahenduse pakkumine on sii ajakriitilise iseloomuga.

lisad manustena:

· HTM Vastus Euroopa roheleppega seotud projektide ettevalmistuskulude mitterahastamise kohta 16.11.2021
· Teaduagentuuri vastus HTM vastusele 19.11. 2021
· Maaelu ministeeriumi vastus  kulude katmise keeldumise kohta MeM_2021_1901_1
· Keskkonnaministeerium vastus  Euroopa Liidu Rohelise Kokkuleppega seotud projektide mitterahastamise kohta -  23.11.2021 nr 4-12215125
·  KIK vastus KIK vastus 26. nov 2021 Keskkonnaministeeriumi kirjale




Parimate soovidega:

Elukeskkonna ja Rahvastikuarengu Selts,
Elukeskkonna ja Rahvastikuarengu Seltsi juhatuse liige ja arendusjuht
Einar Eiland, einareiland@gmail.com  
tel 53785486

Eesti Teaduste Akadeemia liige ökoloogia alal
Jüri Martin, jmartin@euroakadeemia.ee  
tel 5031794

Turu-uuringute AS,
 tegevjuht
Tõnis Stamberg, tonis@turu-uuringute.ee 
Tel +372 56 6000 49

Akadeemiline Ühistegevuse Selts,
Akadeemilise Ühistegevuse Seltsi juhatuse liige
majandusteaduste doktor Jaan Leetsaar, jaan.leetsar@emu.ee  
tel. 56485511

Eesti Biogaasi Assotsiatsioon, 
Ahto Oja, ahto.oja@biometaan.ee   
Eesti Biogaasi Assotsiatsiooni juhatuse esimees.
tel. 5082990

Eesti Bioringluse Liit,
tegevjuht 
Markko Mäll, markko@bioringlus.ee   
tel. 56485511







